Egitim Felsefesi ve Sosyolojisi Dergisi

Journal of Educational Philosophy and Sociology 2023, Vol. 4 (1), 57-73
https://doi.org/10.29329/jeps.2023.561.4

Copyright © 2023. This is an open access article under the CC BY-NC-ND

Review article

Planlamanin Kuramsal Temelleri: Kavramsal Bir Analiz
Theoretical Foundations of Planning: A Conceptual Analysis

Sinem Kalender ® * & Yasemin Yesilbas Ozeng © °

2 Ministry of Education, Aydin, Tlrkiye
® Aydin Adnan Menderes University, Aydin, Tlrkiye

Ozet

Planlama, bir hedefi gergeklestirmek icin alinan kararlari ve uygulamalari ifade etmektedir. Cevreledigi alana, baglayiciligina,
orgitlenme bicimine ve kapsadigi sireye gore farkli planlama tirleri bulunmaktadir. Bu calismada planlama kavramina,
planlamanin tarihsel gelisimine ve planlama tirlerine yer verilmistir. Bu kapsamda ulusal ve uluslarlsti planlama, egitim
planlamasi, insan guicu planlamasi, kalkinma planlari, stratejik planlama, merkezi ve adem-i merkeziyetci planlama ile kisa, orta
ve uzun vadeli planlamalar ele alinmistir. Bu ¢alismanin, planlamanin kuramsal temellerini ayrintili bir bicimde agiklamasi ve

konuya iliskin buttincil bir bakis agisi sunmasi agisindan onemli oldugu diistiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Planlama, planlama tirleri, planlamanin tarihsel gelisimi.

Abstract

Planning refers to the decisions and practices taken in order to achieve a goal. There are different types of planning according to
the area it surrounds, its binding, its organizational form and the time it covers. In this study, the concept of planning, the historical
development of planning and the types of planning are included. In this context, national and supranational planning, education
planning, manpower planning, development plans, strategic planning, central and decentralized planning, and short, medium and
long term planning are discussed. It is thought that this study is important in terms of explaining the theoretical foundations of

planning in detail and presenting a holistic perspective on the subject.
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GIRIS
Plan, simdiden, gelecekte nasil, nereye ulagilmak istendigine karar verilme bi¢imidir. Planlama
ise plani olusturmak i¢in sarf edilen ¢abay1 ve siireci ifade etmektedir (Kogel, 2018, s. 174). Planlama,
belirlenen hedeflere ulagsmak i¢in alinan kararlar ve (Giimiis ve Sisman, 2012) belirlenen amaglara,
belirlenen siirede, belirli araglarla ulagsma eylemidir. Gelecekte ulasilmak istenen hedeflere hangi arag
ve yontemlerle ulasilacagi planlama ile belirlenmektedir (Sezen, 1999). Kisacasi planlama, belirlenen
amag¢ ve hedeflere ulasabilmek icin gerekli araclarin saptanmasi, neyin nasil yapilacaginin dnceden

belirlenmesi olarak tanimlanabilir (Calik, 2003).

Planlama, bulunulan yerden ulasilmak istenen yere gotiirecek eylemdir ve belirlenen amaglara
ulagmak i¢in gelecekte uygulanacak birtakim kararlar almay1 gerektirir. Planlama, bir karar verme siireci
olmasinin yani sira ayn1 zamanda bir sorun ¢6zme siirecidir (Karakiitiik, 2012, s. 28). Bir planda; belirli
sosyo-ekonomik amaglarin olmasi, ulasilmasi gereken sayisallastirilmis hedeflerin belirlenmesi,
hedeflere ulagmak i¢in 6nceden saptanmis araglarin kullanilmasi ve planin belirli bir donemi kapsamasi

gerekmektedir (Adem, 1997, s. 28).

Planlama, kaynaklarin daha verimli kullanilmas1 saglamakta ve 6rgiitii basariya ulastirmaktadir.
Planlarin islevsel olmasi bagka bir deyisle uygulanabilirligi basariy1 saglamadaki temel 6lgiittiir. Planlar
toplumun kalkinmasini saglayan araglardir. Planlama, toplumlarin kalkinmasi ve iilkelerin refah1 igin
eski donemlerden beri kullanilmaktadir. Planlama yapilan toplumlarin basarili oldugunun gézlenmesi
ile planlama kavramina verilen 6nem her gecen giin artmaktadir. Tiirkiye’de planlama ¢aligmalarinin
Cumhuriyet’in kurulus yillarindan itibaren bagladigi goriilmektedir. Ancak Tiirkiye’de Cumhuriyet’in
kurulusundan itibaren diizenli bir planlama sistemi kurulamadigindan hedeflere beklenilen Glglide
ulasilamamistir. Planlamalarin sistemli bir bigimde yiiriitilememesinden dolay1 hedeflenen olgiide

kalkinma saglanamamustir.

Tiirkiye’de kalkinmanin saglanabilmesi i¢in planlamalarm yapilmasi ve kisa, orta, uzun vadede
hazirlanmasi gereken bu planlara uyulmasi gereklidir. Niifus artisinin dengelenmesi, issizlik ve istihdam
sorunlariin ¢oziilmesi, egitim ve saglik hizmetlerindeki sorunlarm giderilmesi planlama ile
miimkiindiir. Bu baglamda bu ¢aligmanin amaci {ilkelerin kalkinma diizeylerinde belirleyici rolii oldugu
diisiiniilen planlamanin tarihsel gelisim siirecini, tiirlerini, agamalarini ve 6nemini ortaya ¢ikarmaktir.
Bu caligmanin, planlamanin kuramsal temellerini ayritili bir bigimde ele almasi ve alanyazindaki

kavramsal gerceveyi biitiinciil bir yaklagimla sunmasi agisindan énemli oldugu diigiiniillmektedir
YONTEM
Arastirmanin Modeli

Arastirmada planlamanin kuramsal temellerine iliskin kavramsal analizin gergeklestirilmesinde

betimleyici yontem kullanilmistir. Bu kapsamda 6ncelikle planlama kavrami ele alinmis, daha sonra
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planlamanin tiirleri, asamalar1 ile islevsel olarak 6nemi degerlendirilmis ve cesitli ¢ikarimlarda

bulunulmustur.
BULGULAR

[k defa kavram olarak Engels’in ‘‘ Anti-Diihring’’ eserinde yer alan planlamanin (Bernard, 2013,
s.55), Ikinci Diinya savasindan sonraki yarim yiizyildan itibaren birgok tanimin yapildigimi gérmek
miimkiindiir (Adem, 2008, s. 30). Planlama en genel bicimiyle, gelecege yonelik belirlenen hedeflere
ulasabilmek amaciyla eylem programlari hazirlama siireci bi¢iminde ifade edilebilir. Plan1 olusturan iki
onemli unsur vardir. Bunlardan ilki ulagilmasi hedeflenen amaglar; digeri ise bu amaglara ulagsmak i¢in
gerekli olan diizenlemelerdir (Bettleheim, 1967; akt. Ersoy, 2007). Kaya’ya gore (1991, s. 100)
planlama, eldeki sinirli kaynaklarin toplumsal refahin veya orgiitsel verimliligin artirilmasi amaciyla en
etkili bicimde kullanilmasinin yoludur. Tiim planlama tanimlarinda yer alan ortak unsur, gelecekle ilgili
zaman faktoriidiir. Planlama, amaca ulagmak i¢in sinirli kaynaklarin etkili kullanimini, harcamalarin
nerelere yapilmasiyla erigilecegini belirleyen bir biitiinliikk gosterir. Buradan yola ¢ikarak planlama,
ekonominin gelecekte belli bir donemde hangi ekonomik ve sosyal politikalar baglaminda

yonetilebilecegini agiklayan ‘‘6nemli bir devlet dokiimanidir’” denilebilir (Kiziltan, 1994).

Planlama bir¢ok disiplinle birlikte ele alinabilecek bir siirectir. Ekonomi, siyaset ve yonetim
bilimi disiplinleri planlama ile iligkilendirilmektedir. Planlama yo6netim bilimi kapsaminda
““disiplinleraras1’’ bir 6zelligi icermekte ve POSDCORB’un (Planning, Organizing, Staffing, Directing,
Co-ordinating, Reporting, Budgeting), birinci ilkesini olusturmaktadir (Ekiz ve Somel, 20053, s. 3).
Yonetim bilimleri alaninda Fayol tarafindan ortaya konan, ardindan Gulick tarafindan gelistirilen
POSDCORB yo6netim fonksiyonlarini ifade etmekte olup, bunlar; planlama, érgiitleme, personel alma,
yonlendirme, koordinasyon, raporlama ve biitcelemedir (Chalekian, 2013; Demirol-Duyar, 2018;
Gulick, 1937). Ozetle planlama, “Gergeklestirilmesi gereken nedir ve nasil gerceklestirilecektir?”

sorularina verilen yanitin olusum siireci olarak tanimlanabilir.

Bir planda amaglar, hedefler, stratejiler, araclar, ¢iktilar, degerlendirmeler, kaynaklar, siireler,
sorumluluklar, riskler, risklere karsi olas1 kontrol mekanizmalar1 ve zamana bagli faaliyetler yer

almaktadir (Giimiis ve Sigsman, 2012). Adem (1997), planlamanin 6zelliklerini su sekilde siralamistir:
* Planlama, gelecege yonelik yatirimlar biitiiniidiir.
» Planlama daha ¢ok eylem odakli bir uygulamadir.
» Planlama birbiriyle iligkili bir dizi kararlar getirir.
»  Planlama sinirl kaynaklarin dengeli bir bigimde paylastirilmasini saglamak durumundadir.

Planlamanin basarili olabilmesi belli bash ilkeleri icermesine ve bu ilkelere ne kadar bagh

kalindigina baglidir. Planlama siirecinde; agiklik ve seffaflik, etkililik ve tutarlilik ve esneklik ilkelerinin
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dikkate alinmasi gerekmektedir. A¢iklik ve Seffaflik: Amaglarin agik ve anlasilir bir bigimde ortaya
konmasi ve herkesin siirecin nasil isledigini gorebilmesidir. Etkililik ve Tutarlilik: Planlama siireci bosa
zaman ve para kaybina yol agilmayacak bi¢imde yiiriitiilmesidir. Ayrica planlamay1 olusturan parcalarin
birbiriyle tutarli olmasi ile etkililik saglanabilir. Esneklik: Planlamanin akisini degistirecek bigimde

kosullar degistiginde de yeni duruma uyum saglayarak dengenin saglanabilmesidir (Sezen, 1999;
Litman, 2013, s. 4).

Planlamanin Farkli Bloklarda Tarihsel Gelisimi

Planlama tanimlarinin ardindan, az gelismis {ilkelerdeki planlama sorunlarinin nedenlerinin
aciklanmasinda, dogu ve bati bloklarindaki planlama yapilarinin ele alinmasinin gerekli oldugu
diisiiniilmektedir. Dogu ve bati bloklar ile gelismemis iilkelerde planlamanin gelisimine bakildiginda
planlamanin ilk defa 1928 yilinda Sovyet Rusya’da uygulamaya basladigi goriilmektedir. Sovyet
Rusya’da uygulanan sosyalist planlamanin nitelikleri su sekilde belirtilebilir: (1) Ulusal ekonominin
tamaminin planlanmasi ve ekonominin tiim iilke dl¢iisiinde planli yonetimi, (2) Ulusal ekonominin
gelismesindeki zorunlu oranlarin kurulmasi, halkin yagsam kalitesini arttirmak i¢in toplumsal {iretimin
en yiiksek etkinliginin saglanmasi (3) Sosyalist planlamanin zorunlu bir nitelige sahip olmasidir
(Hesapgioglu, 1984, s.13). Sovyet Rusya’nin bu ekonomiye dayali planlamasi diinya ¢apinda 6nemli
etkiler yaratmistir. 1939 yilindan 6nce Almanya, Japonya, ABD ve Meksika gibi birgok kapitalist {ilkeyi
etkilemis olup 2. Diinya Savasindan sonra Hollanda, Ingiltere ve Fransa gibi iilkeleri de etkisi altina
almigtir. Ayrica somiirge isgallerinden kurtulmus gelismekte olan {ilkeleri de etkilemeyi bagarmistir.
Ancak bu iilkelerdeki ekonomik planlamalar arasinda farkliliklar goriilmektedir (Ellman, 2014, s. 18).
Ozellikle 2. Diinya Savasi sonrasinda uzun vadede yeni durgunluk tehlikesinin siirekliligi, planlama
tekniklerinin gelismesini hizlandirmistir. Giiniimiiz Bat1 iilkelerinde planlamaya ydnelisin temelinde su
varsayimlar yer almaktadir: (1) Kamusal yoksulluk ile 6zel kurum ya da kisilerdeki zenginlik arasindaki
ucurum toplumsal yap1 reformlarini zorunlu kilmaktadir. (2) Giin gegtikce artan toplumsal farklilasma
stirecleri, kararlarin alinmasi siirecinde karigikliklarin yasanmasina neden olmaktadir. (3) Planlama,
uzun vadeli amaglara ve kaynak dagilimina yonelmelidir. Ozetle, Bati ekonomisinde planlama,
goriinmeyen el mekanizmasini yok etme egiliminde degil, sistem i¢inde sistemi pargalayici yoneliglere
kars1 bir savunma aract olarak kullanilmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde ise planlamanin islevi,
gelismis tilkelere ekonomik agidan erigsebilmek amaciyla bir kaynak edinme mekanizmasi olmasidir. Az
gelismis tlkelerin kalkinmasi kapitalist ve sosyalist diizendeki orgiitlerin adeta bir karmasina
donismiistiir; bir yanda bireysel girigim, iiretim araglarinin 6zel miilkiyeti, kar tesviki gibi kapitalizmin
temel unsurlar1 benimsenmis, diger yandan piyasa mekanizmasinin isleyisindeki aksakliklari diizeltmek
amaciyla sosyalist sistemin emredici planlamasi yerine yol gosterici planlama uygulamalari

benimsenmistir (Hesapgioglu, 1984).
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Sosyalist planlama ve kapitalist planlama arasinda farkliliklar oldugunu séylemek miimkiindiir.
Plan kavrami, planlamanin yapilis tarzi, ekonomik ve siyasi Onemi, sosyo-ekonomik o&zellikleri
birbirinden ayn {ilkelerde 6nemli farklar gostermektedir. Bir iilkede baskin olan siyasi ve toplumsal
sartlar ile ulasilmis ekonomik gelisme diizeyi, hem planlamanin genel amaglarini etkilemekte hem de
uygulanacak iktisadi tedbirlerin se¢iminde belirleyici bir rol iistlenmektedir. Ornegin, 6zellesmeye
dayal1 gelismis ekonomilerde planlama, iktisadi kararlarin gogunlugunun 6zel kisiler ya da firmalarca
alindig1 ve bu kararlar {izerinde mali siyaset yoluyla dolayli bi¢imde etkili olunabilecegi olgusunu
gdzden kacirmamak gerekir. Bu tiir ekonomilerde planlamanin zorlayicit yontemleri genis Olciide
icermesi beklenemeyecegi gibi, dolaysiz tedbirlerin uygulanma olanagi da olduk¢a zordur. Bu nedenle,
serbest piyasa ekonomisi olan {ilkelerdeki planlamanin, zorlayici ve dolaysiz tedbirler alarak
ulasilabilecek amaglar Ongérmesi miimkiin goriinmemektedir. Oysa sosyalist ekonomiye sahip
iilkelerde neredeyse biitlin iktisadl faaliyetlerin yonetimi kamusal orgiitlerin kontrolii altindadir.
Gelismekte olan iilkelerde ise planlamanin amaglar1 kadar, uygulanabilecek ekonomik tedbirler ve
yontemler de gelismis sosyalist ya da kapitalist {ilkelerdekinden farkli olabilmektedir. Az gelismis
ekonomilerin birgogunda yar1 feodal, bagka bir ifadeyle yari-kapali kesimlerin yaninda iyi 6rgiitlenmis
piyasalar ile 6zel kesimin yani sira kamusal kesim de goriilmektedir. Bu nedenle, az geligmis iilkelerde
planlamadan sorumlu olanlar, ayni iktisadi tedbirleri ve yontemleri ekonominin tiimiine uygulama

olanagina sahip degildir (Celebican, 1974).

Tirkiye 6zelinde planlamaciligin gelisimine bakilacak olursa, 29 Ekim 1923 tarihinde kurulan
Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in karsilasilan en biiyiik sorun ekonomik kalkinmay1 saglamak olmustur. 1923°te
gerceklestirilen Izmir Tktisat Kongresi’nin amac1 yurdun iktisadi gelismesini saglamak icin acil alinmasi
gereken oOnlemlerin ele almmasi olmus ve kongrede, ekonomide yer alan tiim gruplar temsil
edilebilmistir. Kongre sonucunda, kalkinmada &zel tesebbiisiin 6nemli oldugu; 6zel sektoriin
yetisemedigi ve yetersiz kaldigi durumlarda ise devletin gorevlerinin ortaya cikacagi ve yerli bir
sermaye yaratilmasi gereksinimi belirtilmistir (Sezen, 1999). Bu kongrede kalkinmayi 6zel kesimin
destegiyle gergeklestirme esasi1 sosyalist bir anlayisin benimsenmedigini ortaya koyabilmektedir. Diger
bir deyisle 1929 krizine kadar liberal ekonomi anlayisi benimsenmistir (Boratav, 2008; akt. Simsek,
2016). Liberal ekonomi anlayisiyla kurulan Cumhuriyet, 1929 Krizi ve Osmanli’nin dis borglar
sebebiyle bu donemden sonra “devlet¢ilik” donemine gegis yapmis ve bu donemin en Onemli
ozelliklerinden biri planlama g¢abalar1 olmustur. "Devleteilik" 1932-1939 yillart arasinda Tiirkiye’nin
resmi ekonomi politikasi olarak uygulanmistir. 1933 yilinda Sovyet plancilarin destegi ile olusturulan
1. Bes Yillik Sanayilesme Plani ile Tiirkiye’nin planlama dénemi baslamistir (Ozyurt, 1981; Yildirim,
2015). Tirkiye Cumhuriyeti, Sovyetlerden sonra planlama uygulayan ilk devlet olma G&zelligi
tasimaktadir. 1. Bes Yillik Sanayilesme Plami iktisat Vekilligi’nin 1930°da yazdigi “iktisadi
Vaziyetimize Dair Rapor”dan iki sene sonra Sovyet heyeti Tlrkiye’ye gelmis ve sanayi tesisleriyle ilgili

hazirladig1 raporu Iktisat Vekaletine vermistir. Celal Bayar, raporu “Sinai Tesisat ve Isletme Raporu”
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adryla ve “Iktisat Vekaleti Teskilatina ilaveler” konulu bir rapor eklenerek 1933 yilinda basvekalete
sunmustur. Aralik 1933°te ise Bakanlar Kurulu raporlar1 gériismeye baslanmig, 1934°te Birinci Bes
Yillik Sanayi Plani adi altinda kabul edilmis, daha sonra plani uygulayacak olan Siimerbank’a teblig
edilmistir (Boratav, 1982; Akt. Ekiz ve Somel, 2005). Plan, 1932 yilina kadar gegen siire zarfinda iiretim
kollariin incelenmesi, sorunlari, 1938 yilina kadar kurulmasi diisiiniilen isletmelerin yatirim
tahminlerini kapsamakta olup planin son boliimleri; finansman, jeoloji enstitiisii, mesleki tedrisat gibi
konular1 icermistir. Degerlendirilen iiretim kollari; yiin iplik, kendir, suni antrasit, bakir, demir, kiikiirt,
kagit, suni ipek, kimya, siinger, seramik, giil yagi, elektrik iiretimi, petrol ve altindir. Yatirimi1 6ngoriilen
toplam biitenin %5 civarinin Is Bankasi, geriye kalanimin Siimerbank araciligiyla karsilanmasi
Oongoriilmiistiir. Yatirimlarin dortte birinin, SSCB’ye bor¢lanma yoluyla yapilan tesislerle, geri kalan

boliimiiniin ise SSCB kredileri ile yapilmasi planlanmistir (Boratav, 2006; akt. Akkor, 2018).

[k bes yillik sanayi planmin basarili olmasimn iilkede gerceklestirdigi toplumsal devinimlerin
ardindan daha kapsamli hazirlanan Ikinci Bes Yillik Sanayi Plami gerceklestirilmistir. 1938-1942
donemini kapsayan bu plan, ylizii agkin fabrika ve tesisin kurulmasin1 6ngérmekte ve bu tesisler igin
sanayi girdilerinin iilke i¢inden karsilanmasini esas almaktadir. Bu planda maden komiirii ocaklari,
demir ¢elik, madencilik, hidroelektrik santralleri, sanayi, gida maddeleri, toprak ve kimya sanayisine
yonelik yatirnmlar agirliktadir. Bu planin 1. plandan ayirt edici yani, yatirim mallarinin firetimine daha
fazla 6nem vermesi ve ihracati da amaglamasidir. Ancak bu plan, 2. Diinya Savasinin etkisiyle
uygulanamamigtir. Tiirkiye’nin bu ilk planlama deneyimleri, devletin kendi yatirimlarini akilci ve
programli bir bi¢imde tasarlamasi ve 6z kaynaklarini devinime gegirerek kalkinabilecegini gdstermesi

bakimindan ekonomi tarihi agisindan 6nemli bir yere sahiptir (Giiven, 1995,s. 27).

Tiirkiye 2. Diinya Savasina katilmamis olsa da savas kosullarmin ekonomiye yonelik tiim
olumsuz etkilerini deneyimlemistir. Bu donem, iilkede devletgilik politikalarinin aksamasina ve sosyo-
ekonomik yoriingede cesitli degisikliklere yol acacak bazi olusumlarin ortaya c¢ikmasina neden
olmustur. Sanayiye yonelik yatirimlar biiylik oranda azalmis, biit¢enin biiyiik bir kismi savunma
giderlerine ayrilmaya baslanmistir. Ancak, bu donemde planlama diisiincesi ve faaliyetlerine hala sicak
bakilmis ve 1946 Ivedili Sanayi Planinin hazirliklarina baglanmstir (Boratav, 1985; akt. Soyak, 2003).
Savag sonrasinda ise diinya iilkeleri iki kutba ayrilmig ve Tiirkiye agik bir sekilde Bati Blogu ve
ABD’den yana oldugunu belirtmistir. Bu dénemde ABD ve beraberindeki uluslararasi finans kurumlari
kalkinma arayis1 i¢inde olan iilkelere ¢esitli yardim ve krediler vermistir. Tiirk hiikiimetinin de 1946
plani yerine 1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plamini (TIKP) hazirlamasinin ardinda bdylesi bir dis
yardimdan yararlanma amac1 yer almaktadir. Vaner Plani olarak anilan 1947 TIKP, Marshall Plan1’ndan
yararlanmanin bir araci haline gelmistir. 1947 yilindaki planda, 1946 yilindaki planinin aksine sanayi
tamamen geri planda birakilmistir. Bu planin birinci 6nceligi ulasim ve haberlesmenin alt yapisim

olusturmak, ikinci olarak tarimi iyilestirmek ve daha sonra enerji sektorii (Soyak, 2003) olmustur.
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Tiirkiye kapitalist diinyayla birlikte girdigi her yeni donemde ekonomi politikasinda bazi
kirilmalar yagsamigtir. Kalkinma anlayisinda yasanan benzer durumlar, kapitalist kalkinma perspektifinin
stirekliligini korudugunu gostermektedir (Ekiz ve Somel, 2005). Nihayetinde savastan zengin sekilde
donen tiiccarlarin ve toprak agalarinin ¢ikar1 ile ABD’nin Tiirkiye’ye bigtigi roliin cakigsmasi, Demokrat
Parti’nin ortaya ¢ikisini hizlandirmistir. Bu iktidar doneminde yasanan kitlik, enflasyonla agilmaya
calisilmig, yatirnm politikalar1 iiretim yerine dis bor¢lanmayla yiiriitilmiis ve 1954 yilinda borg

O6demelerinde kriz yasanmistir (Soyak, 2003).

Tirkiye’nin ilk plan deneyimleri degerlendirilecek olursa, hazirlanan planlarin kalkinma
planlarindan beklenildigi gibi kapsayici olmadigi, siireklilik gostermedigi ve ¢ogunun uygulamaya
konmadan islevini yitirdigi sOylenebilir. Plandan ¢ok rapor, proje ve taslak 6zellikleri tasiyan bu ilk
deneyimler, 1960’larin basinda iilkenin glindemine giren planli kalkinma dénemine gecise 6n ayak
olmustur. Bu kapsamda, 1960 yilinda Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) kurulmustur. Planlama ve bu
islevi ylriitmek amaciyla kurulan DPT anayasal bir kurum olup kurulus yasasinda planlarin hazirlanma
stirecleri diizenlenmistir. Bu siiregler; (1) bilgi toplama, (2) is birligi, (3) iktisadi ve sosyal hedeflerle
politikalarin saptanmasi, (4) uzun siireli planin yapilmasi, (5) uzun siireli planin kabulii, (6) yillik
planlarin hazirlanmasi ve kabulii, (7) uygulamanin izlenmesidir (Giiven, 1995, s. 33-34). Planh
kalkinma déneminin baglangicindan giliniimiize 10 adet bes yillik kalkinma planlar1 yapilmigtir. Bes
yillik kalkinma planlarinin ilki 1963-1967; ikincisi 1968-1972; iigiinciisii 1973-1977 ve sonuncusu da
1979-1983 yillarim kapsamigtir. Bundan sonra alti kalkinma plan1 daha hazirlanmig olup sonuncusu
2014-2018 yillarim1 kapsamaktadir (Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2019). Ancak 1980’lerin bagindan
giiniimiize kadar gecen dénemde Tiirkiye’nin kalkinma deneyiminde planlama diistincesine rastlamak
zordur. Diger bir deyisle, 1980°den sonra etkisini artiran liberal politikalarin etkisiyle planli kalkinma
diisiincesi rafa kalkmustir. Ulke tarihindeki en kapsamli planl kalkinma deneyimi 1963-1983 yillarini
kapsamaktadir (Mihg¢i, 2001). 1980°li yillarda doniismeye baslayan kalkinma anlayisinda neoliberal
kuramlarin 6zellikleri, ekonomik biiylimede devletten ¢cok piyasaya onem verilmesi ve devletin yalnizca

diizenleyici roliiniin vurgulanmasidir (Ovgiin, 2011).

Kalkinmanm amaci, yasam standartlarii yiikselterek refah seviyesini artirmak, temel hak ve
ozgiirliikleri giiclendirmek, adil ve glivenli bir yagsam ortami1 sunmak ve bunu kalic1 hale getirmektir. Bu
cergevede, 2014-2018 donemini kapsayan 10. Kalkinma Plan1 (2019) kalkinmanin siirdiiriilebilirligini
hedef alan bir yaklasimla hazirlanmistir. 10. Kalkinma Plani ile Tiirkiye’nin uluslararast deger zincirinde
iist basamaklara ¢ikmis, yiiksek gelir grubuna sahip lilkeler arasina girmis ve yoksulluk sorununa ¢6ziim
getirmis bir iilke haline gelmesi amaglanmistir. Bu amagla, 2018 yilinda GSYH’nin 1,3 trilyon dolar,
kisi basina diisen gelirin 16 bin dolar olmasi; ihracatin ise 277 milyar dolara ¢gikmasi hedeflenmistir. Bu

hedefler dogrultusunda iilkenin biiylime hizinin daha yiiksek, istikrarli ve siirdiiriilebilir bir yapiya
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ulasmasi, rekabet giiciiniin ve toplumun refah seviyesinin yiikseltilmesi ongoriilmiistiir. 10. Kalkinma

planinda yer alan biiyiime gelismeleri ile hedefleri Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1. Kalkinma planinda biiyiime ve gelisme gostergeleri

Temel gostergeler/Y1l 2006 2012 2013 2018 2014-2018
Biiyiime (%) 6,9 2,2 4,0 5,9 5,5

GSYH (Cari, Milyar TL) 758,4 1.416,8 1.156,7 2.535,2 10,2
GSYH (Cari, Milyar Dolar) 526,4 786,3 850,5 1.285,5 8,6

Niifus (Y1l ortast, Milyon kisi) 69,4 74,9 76,1 80,4 1,1

Kisi Bagina GSYH (Cari, Dolar) 7.586 10.504 11.183 15.996 74

Kaynak: 10. Kalkinma Plani

Tabloda goriildiigii tizere, 10. Kalkinma Planina gore Tiirkiye’de hedeflenen biiyiime orani %5,9
olarak belirlenmistir. Ancak, Strateji ve Biitge Bagkanligi’nin (2019) verilerine gore, Tiirkiye’de 2018
yilinda GSYH %3 oraninda azalmus, yillik GSYH biiyiime hiz1 %2,6 olarak ger¢eklesmistir. Bunun yani
sira 10. Kalkinma Planinda kisi bagina diisen gelirin 16 bin dolara ¢ikmasi beklenirken, 2018 yilinda
9.632 dolar olarak hesaplanmigtir. Bu verilerden yola ¢ikarak, 10. Kalkinma Planinda belirtilen biiyiime
ve gelisme hedeflerine ulasilamadigi séylenebilir. Belirlenen hedeflere ulasmada ve diger iilkelerde
rekabet edebilmede planlamanin 6nemi giin gegtikge artmaktadir. Tiirkiye’de 1960 sonrasi planl
doneme gegilse de yapilan planlamalarin etkili olmadigi ve amaglara ulasilamadigi goriillmektedir.
Tirkiye’de glniimiize kadar on kalkinma plani hazirlanmasina karsin belirlenen bircok hedefe
ulagilamadigini ve planlanan unsurlarin uygulamaya gecemedigini sdylemek miimkiindiir. Tiirkiye’de
ve diinyada planlamanin nasil gergeklestiginin ifade edilmesinin ardindan planlama tiirlerinin

aciklanmasinin gerekli oldugu diistiniilmektedir.
Planlama Cesitleri

Planlama eylemini ¢esitli degiskenler agisindan incelemek miimkiindiir. Bu ¢aligmada planlama;
cevreledigi alan, baglayicilik, Orgilitlenme bigcimi ve kapsadigi siire baglaminda (Sezen, 1999) ele

almmustir.
Cevreledigi Alana Gore Planlama Cegitleri

Bu tiir planlamalara, orgiitsel planlama, kentsel planlama, bolgesel planlama, ulusal planlama ve
uluslariistii planlamalar &rnek verilebilir. Orgiitsel planlama, érgiitiin sahip oldugu insan giicii, teknoloji
ve sermaye gibi kaynaklarin orgiitsel amaglar etkili bir sekilde gergeklestirmek iizere kullanilmasidir.
Bu baglamda planlama, yonetimin 6nemli islevlerinden biridir. Orgiitsel planlama kendi icinde
kategorilere ayrilmaktadir. Bunlardan ilki olan Orgiit i¢i planlama, drgiitsel amaglarmn ve etkinliklerin

planlanmasi, personel egitiminin planlanmasi, insan giicii planlamasi, iretim planlamasi, biitge
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planlanmas seklindedir. Orgiit dis1 planlamada ise planlama, drgiitiin dis gevresi dikkate alinmaktadir.

Orgiitlerdeki halkla iligkiler planlamas dis planlamaya &rnek verilebilir (Sezen, 1999).

Bolgesel planlama bir bolgenin sosyo-ekonomik ve fiziki agidan koordine edilmesidir. Bu
planlama, bir ortamin en akilci bigimde diizenlenmesi ve bu diizenin gerektigi sekilde islev gérmesinin
saglanmasidir. Bolgesel planlama, devletin elinde bulunan sulama ve enerji kaynaklari, konut
yatirimlari, ulagim, organize sanayi tesvikleri ve krediler gibi tiim araglardan yararlanma olanaklarini en
iyi sekilde kullanma amaci tagimaktadir. Bolge planlamasinin temeli, bolgeler arasi esitsizliklerin en aza

indirilmesidir (DPT, 2000).

Sehir planlamast, bir sehrin yerlesim sekli ve alani, fiziki cografyasi, toprak yapisi, niifus, yasam,
ulagim, barinma vb. konularda gelecekteki yoniinii ve bu tahminlere dayanarak sehir hizmetlerini
planlamaktadir (Sezen, 1999). Ancak “Toplum sehir plancilarindan ne bekler?” sorusunun yaniti
kapitalist toplumu olusturan farkli sosyal siniflar i¢in ayn1 degildir. Yapili gevrenin tiretimine sermaye
tarafinda dahil olanlar i¢in birincil gorev, karlarin ve sermayenin hizla doniismesini garanti edebilecek
bir ¢evre saglamaktir (Ersoy, 2007). Tiirkiye’de 1950°li y1llardan itibaren iilke genelinde kir-kent niifusu
dengesiz bir hal almis, kent niifusu hizli bir sekilde biiylimiis; planlama, sehirlerin gelisimine yon
vermede basarisiz olmus, bunun yerine kentsel gelisme planlamay1 etkilemistir. Sehir planlamasi,
yenilenemez bir kaynak olan, rant yaratan ve siyasi etkiye olduk¢a agik olan arazinin tahsisini
diizenlemeye bir kaynak haline gelmistir. Sonug olarak, kisisel miidahale veya siyasi ¢ikarlara dayali

kentsel planlamada siklikla uygulanan degisiklikler bir gelenek haline gelmistir (Sezen, 1999).

Ulusal planlama, belirli bir siire i¢inde ulasilacak ulusal ve uluslararasi ekonomik, politik veya
sosyal hedefleri formiile etme ve ulusal kaynaklar1 bu hedeflere gore seferber etme eylemidir. Ulusal
planlamanin icerigi toplum; saglik, egitim, insan giicii, sehirlesme, sosyal giivenlik, spor, kiiltiir; dogal
kaynaklar, ¢evre, ulasim, enerji, teknoloji gibi fiziki veya teknolojik; tiiketim ve tiretim gibi iktisadi
konulardir (Sezen, 1999). Tiirkiye’de planciligi tarihsel gelisimine bakildiginda 1960’lara kadar plan
oncesi donemde taslak rapor, proje ve niyet mektuplar1 hazirlanmistir. 1960’larda ise klasik planlama
yaklagimi (ulusal) kalkinma plancilig1 olarak ortaya ¢ikmmg ve 1960 Anayasasi ile planlama devletin
yasal kapsamina girmis; 1978-1980 doneminde kapatilana kadar devam etmis ve 1978-1980 donemi,
klasik planlama yaklasimindan uzaklagmak i¢in adeta bir baglangi¢c olmustur. 1980°1li yillarda ise
neoliberal politikalar planl kalkinma kavramini ortadan kaldirmistir. 1980’den sonra ise planlama
devletin temel gorevi olmaktan ¢ikarilmig, kalkinma planlariin kamu sektorii i¢in emredici, 6zel sektor
icin yol gosterici ve yonlendirici oldugu belirtilmistir. Devlet Planlama Teskilatinin (DPT) adi 1961
Anayasasinda yer alirken 1982 Anayasasi’nda yer almamustir. 1982 Anayasasinda da kalkinma
planlarinin yapilmasina deginilmis ancak bu planlamanin zaruri oldugu ifade edilmemistir. 1980
yilindan sonra yapisal uyarlama politikalariyla birlikte kalkinma planciliginin siyasi karar

mekanizmalari tizerindeki giicii ortadan kaldirilmus, bu planlama yerini zamanla “Sirket Temelli Strateji
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Plan1” olarak da adlandirilan “Stratejik Planlama” anlayisina birakmistir (Ekiz ve Somel, 2005). 2011
yilinda DPT’nin kaldirilmasimin ardindan, 2018 yilinda Cumhurbaskanligi biinyesinde “Strateji ve
Biitge Bagkanligi” kurulmustur (Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2023). Bu kurum, Cumhurbaskani
tarafindan belirlenen temel amag ve hedefler dogrultusunda kalkinma plani, orta vadeli program ve mali
plan, sektorel plan ve programlarini olusturmakla yiikiimliidiir (Strateji ve Biitge Baskanligi Teskilati

Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 2018).

Bir ulusal planlama tiirii olan egitim planlamasi; egitime iliskin diizenlemeleri yapmak, toplumun
egitim gereksinimini kargilamak, egitime ayrilan kaynaklari verimli bir bi¢imde kullanmak, bdylece de
egitimden en iist seviyede yarar elde ederek egitim sisteminin etkililigini saglamak amaciyla
yapilmaktadir (Giimiis ve Sisman, 2012). Egitim planlamasi, 6grencilerin ve toplumun gereksinimlerini
karsilamak ve belirlenen egitsel hedefleri gerceklestirmek amaciyla egitimin planlanmasi ve gelecege
yonelik gerekli uygulamalarin belirlenmesidir (Coombs, 1973). Egitim planlamasi, karar alma siireci
olmasinin yani sira egitime iliskin hedefleri ve degisen sorumluluklart belirlemeyi, ortaya ¢ikabilecek

sorunlar i¢in ¢oziimleri ongérmeyi hedeflemektedir (Adem, 2008).

Egitim planlamasi siire, kapsadigi 6lgek, zorunluluk, icerik ve egitim tiirlerine gore gesitli sekilde
siniflandirilabilir. Egitim planlamasi uzun, orta ve kisa vadeli planlar gercevesinde iilke 6lgeginde, bolge
Olceginde, okul dlgeginde ve kisi 6lgceginde gerceklestirilebilir. Bunun yani sira ekonomik ve toplumsal
planlamalar ile biitiinciil bir planlama yapilabilecegi gibi egitim tiiriine gore; Orgiin Ogretimin
planlanmasi, yasam boyu 6grenmenin planlanmasi, 6zel egitimin planlanmasi ve hizmet i¢i egitimin
planlanmasi seklinde gerceklestirilebilir. Egitim planlamasi, bir siirectir. Bu kapsamda durum saptama,
gelecegi kestirme, uygulama oOnerilerini belirleme, biitgeleme, raporlagtirma, onama, uygulama ve

degerlendirme basamaklarinin sirasiyla gerceklestirilmesi dnemlidir (Karakiitiik, 2016).

Ulkemizde egitim planlamasi ile ilgili galismalar, Cumhuriyet’in kurulus yillarinda Atatiirk’iin
onciiliiginde baglamistir. Sakarya Savasindan once Ankara’da 15 Temmuz 1921 tarihinde toplanan
Egitim (Maarif) Kongresi ile kongrede Atatiirk’tin yaptig1 konusma egitim seferberliginin isaretidir. Bu
kongrede yeni kurulacak ulusal egitim orgiitlenmesinin temelleri, ulusal egitim programinin bi¢imi,
cocuklarin ve genglerin egitiminin niteliginin nasil olacagi konularinda 6nemli ipuglari verilmistir. Bu
donemde egitim planlamasi alaninda yapilan ilk calismalar “Heyeti [lmiye” toplantilaridir (Karakiitiik,
2016). Bu yillarda egitimle ilgili yeni kanunlar hazirlanmis olup bunlardan biri Maarif Teskilatina Bagh
Kanun’dur. Bu kanun ile Talim ve Terbiye Kurulu olusturulmustur. Bu kurul, Milli Egitim Bakanlig
orgiit yapisi iginde danisma, denetim ve planlama birimi olarak gérev yapmaktadir (Glimiis ve Sigsman,
2012). Koye Ogretmen yetistirilmesi amaciyla 17 Nisan 1940 tarihinde kurulmaya baglanan koy
enstitlileri, hem Ogretmen yetistirme konusunda diinyadaki en 6zgiin 6rgiitlerden hem de Cumhuriyet
déneminin en planli uygulamalarindan biridir. KOy enstitiileri kisa bir donem hizmet etmis olsa da

iilkemizde benzerine az rastlanan planlama 6rneklerindendir (Karakiitiik, 2016).
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Tiirkiye’de egitim planlamasi ¢aligmalarini, 1920-1960 dénemi ve 1960°dan giiniimiize kadar
olan donem olarak iki ana bolimde incelemek miimkiindiir. 1920-1960 tarihlerinde planli galigma
faaliyetleri yerine egitim sistemini gelistirme ¢alismalarinin yapildigi goriilmektedir. Cumhuriyetin
kurulusundan 1963 yilina kadar egitimle ilgili karsilasilan sorunlara kisa vadeli ¢oziimler iiretme amaci
giidiilerek giincel egitsel sorunlara gecici ¢oziimler bulunmaya calisilmistir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda
Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa’dan cesitli uzmanlar davet edilmis ve Tirkiye’deki egitim
sistemiyle ilgili raporlar hazirlanmistir. Bunlardan biri Tiirkiye’ye gelen ABD’li felsefeci John Dewey
tarafindan Tiirk Egitim Sistemi Raporu’dur. Bu rapordan sonra egitim sorunlart ile ilgili baska raporlar
da ele alinmasina ragmen egitim sisteminde iyilestirmeler gerceklestirilmemistir (Giimiis ve Sisman,

2012).

Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan sonra Tiirkiye’de egitim planlamasi c¢aligmalari
kapsaminda onemli organizasyonlardan biri de Milli Egitim Suralaridir. Bunlardan birincisi 1939°da
olmak iizere 1960’a kadar gecen donemde alt1 Milli Egitim Surasi toplanmustir. Milli Egitim Suralarinda
egitime iligkin ulusal diizeyde giincel sorunlar ele alinmakta olup ¢esitli alt komisyonlar tarafindan
yayimlanan raporlar araciligiyla sorunlarin ¢6ziimiine yonelik oneriler getirilmekte ve bu oneriler Milli
Egitim Bakanligi’na sunulmaktadir. Suralarda alinan kararlar, Bakanligi baglayici olmayip sadece
tavsiye niteliginde kararlar oldugundan bu kararlarin ¢ogu uygulamaya konulamamigtir (Giimiis ve
Sigsman, 2012). 2006 yilinda yayimlanan yonetmelik kapsaminda tiim kamu kurum ve kuruluslarinca
stratejik plan hazirlanmasi yasal zorunluluk haline geldiginden, Milli Egitim Bakanligi 2009 yilindan
itibaren tiim okul ve kurumlarda stratejik plan hazirlanmasi ve uygulanmasi siirecini baglatmistir. Milli
Egitim Bakanligi, 2010-2014 yillarim1 kapsayan ilk stratejik plan1 2009 yilinda yaymlamistir (Sahan,
2014). Bu durumun egitim planlamasindaki iktisadi yaklagimlarin yerini strateji temelli yaklagimlara

birakmasina neden oldugu sdylenebilir (Ergen, 2013).

Egitim; toplumsal ve ekonomik gelismelerin temel kaynagi olan 6zgiirlikk, adalet ve esitlik
ilkelerine dayal1 yeni bir toplum diizeninin yaraticis1 ve toplumsal kalkinmanin temel dayanag: olarak
nitelendirilmektedir (Eskicumali, 2003). Giiniimiizde, birey ve toplum sagliginin korunmasi, toplumsal
suglarla miicadele ve cevre bilincinin olusturulmasi, gelir dagilim esitsizliginin Oniline gegilerek
yoksulluk ve igsizligin azaltilmas1 gibi pek cok konuda katki saglayan egitim, toplumsal kalkinmada
temel bir ara¢ haline gelmistir (Gediklioglu, 2005; Karadag ve Balkar, 2015; Tiirkmen, 2002). Ulkedeki
egitim sisteminin iyilestirilmesi ve egitimin niteliginin artirilmasi ise egitim planlamasimin yapilarak
gerceklestirilebilir. Tiirkiye’de kalkinmanin saglanabilmesi i¢in ekonomik planlamalarin yani sira

egitim planlamasinin yapilmasi gerekli oldugu sdylenebilir.

Bir baska ulusal planlama tiirii olan uluslariistii planlamada yer alan uluslariistiiliik kavranu Ikinci
Diinya Savasindan, ozellikle de 1950 sonrasinda kurulan Avrupa Biitlinlesmesi siireciyle adim

duyurmaya baslamustir. Cesitli hukukgular tarafindan Avrupa Birligi’nin temel 6gesi uluslaristiiliikk
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olarak ifade edilmektedir. Uluslariistiiliik, uluslararasi iliskilerde AB’nin kurulmasiyla ortaya ¢ikmustir.
Birlik biinyesinde, hukuk normlarim oybirligi yerine “oygoklugu” ile belirleyen organlarin var olmasi
uluslariistiiliik kavraminin ayirici 6zellikleri olarak ortaya ¢ikmistir (Glinugur, 2018). Kisaca uluslariistii
planlamaya Avrupa Birligi ad1 altinda belirli Avrupa {iilkelerinin bir araya gelip dis politikada ortak ya

da oy cokluguyla kararlar alabilmeleri 6rnek olarak verilebilir.
Islevlerine Gore Planlama Cesitleri

Planlama, islevine gore insan giicii planlamasi ve stratejik planlama olarak ikiye ayrilmaktadir.
Tiirkiye’de planlama 6rgiitii olan DPT kurulduktan sonra yapilan ve 1963-1967 dénemini kapsayan 1.
Bes yillik kalkinma planinda Insan Giicii Planlamasi ile karsilasiimaktadir (Hesapgioglu, 1984). Insan
giicli planlamasi, sosyo-ekonomik kalkinmanin gerektirdigi insan kaynaginin daha etkili ve verimli
sonuclar vermesi i¢in bilimsel yontemlerle yetistirilmesi siirecidir. Ancak insan giicii gé¢ edebilir, greve
gidip iiretim giiclinii azaltabilir, is yeri degisikligi yapabilir olmas1 gibi 6zellikler tasimasi nedeniyle
diger kaynaklardan ayrilmaktadir. Insan giicii planlamas iki amaci kapsar. Bunlardan ilki birey; ikincisi
ise toplumla iligkilidir. Bu planlamada bireysel amag; bireyin fiziksel niteliklerini, i yapabilme
kapasitesini ve toplumsal iiretime katkilarini igeren davranislari kapsamaktadir. Topluma yonelik amag
ise mevcut personelden en etkili bicimde yararlanilmasidir. Tiirkiye’de insan giicii planlamasinda tarih
boyunca cesitli sorunlarla karsilasilmistir. Ulkede bir yandan pek ¢ok alanda diplomali issiz
yetistirilirken diger yandan nitelikli insan giicii eksikligi goriilmektedir (Adem, 2008).

2022 yili Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Hanehalk: Isgiicii Arastirmasi sonuglarma gore; 15
ve lizeri yastaki bireylerde igsiz sayis1 2022 yili Kasim ayinda bir 6nceki aya gore 23 bin kisi artarak 3
milyon 576 bin kisi olarak hesaplanmustir. Ulkede issizlik orani, %10,2 seviyesindedir. Issizlik orani,
erkeklerde %8,8, kadnlarda %12,9’dir (TUIK, 2023). Tiirkiye’de insan giicii planlamasinin etkili bir
bigimde yapilmamasi nedeniyle igsizlik orani her gegen giin artmaktadir. Oysaki dengeli kalkinmanin
en 6nemli gostergelerinden biri istihdam sorunlarina getirdigi ¢6ziimlerdir. Planl kalkinmanin ve bu
kapsamda uygulanan ekonomik ve sosyal politikalarin basarisi, istihdam sorunlarina ne derece ¢6ziim
iiretebildikleriyle iligkilidir (Ekin, 1994; Akt. Giiven, 1995: 61).

Tiirkiye nin planlama donemlerini, sanayi planlamasi, kalkinma planlamasi ve stratejik planlama
biciminde simiflandirmak miimkiindiir. 1980 yilindan sonra “yapisal uyarlama” politikalariyla birlikte
Kalkinma Planciliginin siyasi karar alicilarinin iizerindeki etkisi ortadan kaldirilmis ve Kalkinma
Planciliginin yerini Stratejik Planlama almistir. Stratejik Planlama, sirketlerin belirledikleri uzun vadeli
hedefleri rekabet kosullarina uyarlamalarina rehberlik eden bir planlama tiiriidiir (Ekiz ve Somel, 2005).
Yedinci Bes Yillik Plan (1996-2000) ile Stratejik Planlama dogrultusunda kurumsal degisimleri 6ngdren
ve yapisal degisim projelerini igeren bir plancilik anlayisi ortaya konmustur (Soyak, 2003). Diger bir
deyisle, kalkinma planciliginin yerini alan stratejik planlama kapitalist sistemin varligini, tehditlerden

uzak siirdiirebilmesinin bir yoludur.
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Stratejik planlama, kamu Orgiitlerinin, toplumsal kaynaklarini etkili bir bigimde kullanmasi,
kaynaklarin kullanilmasinin seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerine uygun olmasi, liretilen mal ve
hizmetin tiiketicilerin talebine yanit vermesi, kisacasi i¢ ve dig miisteri memnuniyetinin 6ne ¢ikarilmast
demektir. Ayrica, orgiitlin ¢evresindeki orgiitlerle rekabet edebilmesi, orgiitiin giiclii ve zay1f yonlerinin
belirlenmesi, firsatlarin ve risklerin ortaya konmasi stratejik planlamanin 6zelliklerindendir. Ozetle,
stratejik planlama, orgiitiin uzun vadede gelecege yonelik planlar yapmasini icermektedir (Karakiitiik,

2012, s. 194).

Orgiitlenme Bicimine Gore Planlama Cegitleri

Orgiitlenme bigimine gore planlama merkezi ve merkezi olmayan (adem-i mekeziyetgi) planlama
bi¢iminde ikiye ayrilmaktadir. Merkezi planlamada planlama siire¢leri merkezi bir birim tarafindan
gerceklestirilir. Merkezi planlamanin 6rnegini Sovyet Rusya’da gérmek miimkiindiir. Sovyet Rusya’nin
merkez planlama teskilat1 1921 yilinda kurulan GOSPLAN adli kurulustur (Yildirim, 2015). Adem-i
merkeziyet, merkezden yonetimin azaltilmasi ya da merkeziyetgiligin benimsenmemesi gibi temel
anlamlar icerir. Bu kavram, merkezde orgiitlenmis yonetim yapisindan degisen 6lgiilerde 6zerk olmay1
ifade eder. Bu o0zerklik, hiikiimet yapilanmasimin kendi hiyerarsisi i¢inde olabilecegi gibi devlet
orgiitlenmesi i¢inde merkezi hiikiimet orgiitlenmesinin disinda yerinden ydnetim prensibiyle, yerel ve

ortak gereksinimleri saglamak i¢in kurulmus bir érgiitlenme bigimi de olabilir (Tekin, 2016).
Baglayiciligina Gore Planlama Cegsitleri

Planli degisimlerin bir kismi, nispeten 1limli olan, daha ¢ok teknik diizeyde olmak tizere ekonomik
ve sosyal ihtiyaglara bagli olarak esnek bir anlayis1 ve uygulamayi igerirken; bir kismi ise ¢ok merkezi
ve kat1 bir planlama anlayis1 ortaya koymaktadir. Ornegin, Sovyetler Birligi’ndeki sosyalist planlama
anlayis1 oldukca kati, cok kapsamli ve emredici bir planlamadir (Yaka, 2011). Planlamay1 tahminden
ayiran en temel 0ge, planlarin yaptirim giicliniin bulunmasidir. Diger bir deyisle, bir plan hazirlanip
kabul edildikten sonra i¢erdigi tiim birimler i¢in baglayici ve zorunlu olmalidir (Ersoy, 2007). Kapitalist
sistemlerde ise daha esnek ve yonlendirici planlama s6z konusudur. Buna esnek-yonlendirici ya da yol
gosterici, 6zendirici planlama denmektedir. Tkinci Diinya Savasi’ndan sonra Fransa’nim, 1960 yilindan

sonra ise Tiirkiye nin uyguladigi kalkinma planlar1 esnek planlara drnek verilebilir (Sezen, 1999).
Kapsadig Siireye Gore Planlama Cesitleri

Kapsadig siireye gore planlama ise uzun vadeli planlar (10-20 yillik), orta vadeli (5-7 yillik),
kisa vadeli planlar (1-2 yillik) olarak {ice ayrilmaktadir. Uzun vadeli planlar, dengeli ve hizli
kalkinmanin saglanmasi igin ekonomide ortaya ¢ikabilecek sorunlara yonelik ¢6ziim Onerileri igeren
makro hedefleri kapsar. Ozellikle az gelismis bir toplumun yiiksek diizeyde yasam standartlarina
ulasmas1 uzun vadeli ve sistemli bir bi¢imde yiiriitiilecek siirekli kalkinma uygulamalariyla saglanabilir.

Ornegin, Tiirkiye’de 1. Bes Yillik Kalkinma Plan1 15 yillik uzun vadeli bir planin ilk asamasidir. Planin
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hazirlanmasinda Tiirk toplumunun ulasmayir amacladigi sosyal ve ekonomik hedeflerle harekete
gecirilmesi gereken kaynaklar 15 yillik bir perspektif agisindan ele alinmistir. Uzun vadeli planlar orta
ve kisa vadeli planlara bir dayanak olusturmaktadir. Orta vadeli planlar daha somut ve ayrintili nitelik
tasimaktadir. Bu planlarin siiresi genellikle bir hiikiimet doneminde yapilabilecek olan alt yapi
projelerinin tamamlanmasi ve agir sanayi yatirimlarinin yapilmasi icin elverislidir. Bu siire egitim,
saglik, cevre, kentlesme, konut ve sosyal hizmetler gibi alanlardaki projelerin gerceklestirilmesine
yetecek bir siiredir. Kisa vadeli planlar bes yillik planlar1 olusturmakta olup genellikle ekonomideki ve
toplumdaki kisa donemli gelismeleri dikkate alir. Kisa vadeli planlar, uzun ve orta vadeli planlara gore

cok daha agik ve ayrintilidir (Giiven, 1995, s.18-20).
Bir Devlet islevi Olarak Planlamanin Onemi

Planlama, ekonomik anlamda kit kaynaklarin ve insan giiciiniin etkili kullaniminda devletlere
onemli katkilar saglayacagina inanilan bir siirectir. Devletin planlama ile sosyo-ekonomik yasam
miidahalesinin siyasal boyutu iki yonliidiir. Bunlar; kit kaynaklarin tahsisi ve sosyal adaletin
gerceklestirilmesidir. Ulkede egemen bir gii¢ olan devletin toplumsal gereksinmelerin karsilanmasinda
kit kaynaklarin tahsisini belirlemesi gerekmektedir. Devletin, bireysel Oncelikler yerine toplumsal
oncelikleri gozetmesi onemlidir. Sosyal adalet ise ekonominin toplumsal kesimler arasinda dengeli

dagilim yoluyla saglanabilmektedir (Pekin, 2008).

Ekonomik biiyiime, toplumdaki bireylerin yasam kalitesinde gozle goriliir iyilesmelere yol
acmalidir. Bunu saglamanin yolu da ekonomik getirilerin, belirli bir azinligin elinde toplanmasi yerine,
toplumda dengeli bir sekilde paylastirilmasi olabilir. Ancak planlamanin tarihsel gelisimine bakildiginda
planlamanin her gegen giin 6nemini yitirdigini ve kalkinma planciliginin yerini sirket temelli stratejik
planlama anlayisinin aldigin1 gormek miimkiindiir. Diger bir deyisle, yukarida anlatilan ve planlamadan

beklenilen 6zelliklerin gerceklestirilemedigi sdylenebilir.
Sonu¢

Sosyal devlet anlayigmin olmazsa olmazi planlama Sovyet Rusya onciiliigiinde hem Bat1 blok
hem de gelismekte olan iilkelerin yonetim anlayisinda yerini almis; ancak kapitalist devletler tarafindan
farkli sekilde yorumlanmustir. Tarihsel gelisiminden de anlasilacagi gibi planlama, sosyo-ekonomik
kalkinmighig1 saglamak agisindan olduk¢a dnemlidir. Ancak Tiirkiye’de 6zellikle 1980 sonrasi serbest
piyasa temelli ekonominin etkisini gostermesiyle birlikte planlamanin kalkinma {izerindeki rolii bir
kenara birakilmistir. Planlama, iilkelerin kalkinmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Ulkelerin
gelismislik seviyeleri ile kalkinma diizeylerine bakildiginda planlama faktoriiniin etkili oldugu
goriilmektedir. Planlama yapilarak toplumun egitim seviyesinin yiikseltilmesi, kisi basina diisen gelirin

artmasi, niifus artisinin dengelenmesi, bireylere yapilacak hizmetlerin kaliteli olmas1 saglanmaktadir.
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Planlamanin yapilmadig: iilkelerde issizlik ve istihdam sorunu, egitimsizlik, saglik sektoriinden

yeterince hizmet alinamamasi gibi sorunlarla karsilagilmaktadir.

Tiirkiye’de gelecege yonelik belirlenen hedeflere ulasilabilmesi ig¢in planlama yapilmasi
gereklidir. Planlarin islevsel olmasi ve amaca hizmet etmesi 6nemlidir. Niifus artis1, egitim hizmetleri,
saglik hizmetleri, isttihdam durumlar1 gibi konularda gelir ve kaynaklarin dagilimi planlama araciligryla
yapilmalidir. Ulkelerin kalkinmasinda egitim énemli bir yere sahiptir. Bir toplumun egitim seviyesinin
yiikselmesi ve egitimde niteligin artirilmasi egitim planlamasi ile miimkiindiir. Bu nedenle, Tiirkiye’de
uygulanabilir, siirdiiriilebilir ve etkili bir egitim planlamasi1 yapilmasinin 6nemli oldugu
diisiiniilmektedir. Ulkenin kalkinmasi, islevsel bir egitim planlamasi yapilmasma ve bu planlarin
uygulanmasina bagldir. Ozetle, Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin, gelismis iilkeler diizeyine
gelebilmesi i¢in planlama yapmasinin gerekli oldugu ve planlamanin kalkinmanin énemli bir bileseni

oldugu soylenebilir.
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